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RISCOSSIONE

La Corte costituzionale sdogana l’opposizione all’esecuzione
    di Angelo Ginex

La Corte Costituzionale, con la recentissima sentenza 31 maggio 2018, n. 114, è stata
chiamata a pronunciarsi sulla legittimità costituzionale dell’articolo 57, comma 1, D.P.R.
602/1973, in riferimento agli articoli 24 e 113 Cost., laddove denegherebbe giustizia ai
contribuenti ritenendo inammissibili le opposizioni di cui agli articoli 615 e 617 c.p.c., in caso
di pignoramento dell’Agente della riscossione.

Il vaglio demandato alla Consulta muove dalle plurime ordinanze di rimessione emesse dai
giudici a quibus dei tribunali di Sulmona e Trieste, nelle quali essi hanno denunciato la lesione
del diritto di difesa e del principio di tutela giurisdizionale contro gli atti della pubblica
amministrazione, in quanto, da un lato, si impedirebbe al contribuente di esercitare ogni
possibilità di difesa e, dall’altro lato, si limiterebbe la tutela ad una determinata categoria di
atti della Pubblica Amministrazione, impedendo dunque una tutela generalizzata contro gli
atti dell’esecuzione.

L’articolo 57 D.P.R. 602/1973, infatti, ritiene inammissibili “le opposizioni regolate dall’articolo
615 c.p.c., fatta eccezione per quelle concernenti la pignorabilità dei beni e le opposizioni regolate
dall’articolo 617 c.p.c. relative alla regolarità formale ed alla notificazione del titolo esecutivo”.

La questione formulata e giunta in questi termini in Consulta è stata ritenuta fondata, atteso
che, altrimenti, il contribuente sarebbe costretto a subire l’esecuzione, ancorché ingiusta,
essendogli riservata solamente una tutela ex post, esercitabile attraverso una richiesta di
rimborso o attraverso un’azione di risarcimento del danno.

In sostanza, un solve et repete, già a più riprese escluso dalla giurisprudenza costituzionale (cfr.,
C. Cost., sentenze nn. 45/1962, 21/1961, 79/1961).

In particolare, dopo un breve excursus sulla disciplina dell’articolo 54 D.P.R. 602/1973
ante riforma, operata con D.Lgs. 46/1999, i Giudici hanno sottolineato come l’articolo 57
D.P.R. 602/1973, che ha sostituito il precedente, abbia innalzato il livello di tutela per il
soggetto esecutato.

Infatti, rispetto al passato, in tema di riscossione coattiva viene fissato un criterio di riparto
della giurisdizione tra giudice tributario e ordinario che ha come linea di demarcazione la
notifica della cartella di pagamento.

Fino alla notifica di detto atto impositivo, infatti, la cognizione è riservata al primo giudice;

www.ecnews.it Page 1/3

https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=6159B48189DAFD146920C758703E1B3EE3204D51E7B808BD02DDF5833AD0F0202D769E1053BE0FC75750F0597557CCEFCA1B944C52AB0034439F719B6D3DD667669BADC9921BE4CB72533593AC59FE72AC8BDFAC035E8716FCF0A549D56BE8010FD7ED96F96037C04E4E2342E57ABE63588D8933ABCC7273
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=6159B48189DAFD1422D5EB0711664E8B466DD5E08713138C3E299F77270D9790A13F4C7FF5BAF0F7BE845C4C0E218F01594F225EF9AA04D189CEA6A11D751DDD2F53429FB14798AFF74FD7859584D932F4584E8B0697EA652C1C8229094C77B4546B0418E8FFFBDB35A0150330A1453BD7BDF7916BB5F313E117F5181DB7F61A
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=6159B48189DAFD1422D5EB0711664E8B466DD5E08713138C3E299F77270D9790A13F4C7FF5BAF0F7BE845C4C0E218F01594F225EF9AA04D189CEA6A11D751DDD2F53429FB14798AFF74FD7859584D932F4584E8B0697EA652C1C8229094C77B4546B0418E8FFFBDB35A0150330A1453BD7BDF7916BB5F313E117F5181DB7F61A
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=3A5FC1136192DF68F4829FCC2350D7FC2D71866EC83587B7DEF3B24BF9CBE7C236EF4FEEB174E2AF7F2EDD3EE3A064A8AB077C24F3087C8B90A376F46175360337E7A8A3E557E1D1C777CE1109C2F7B513FF098E6D1235E4E40F877FD8100AD1177981C53D77A935D699F50F9BCD474323DA1A8DA6E8CCE0B765E87BB04DF270C05DDBC634F6CD6D
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=3A5FC1136192DF68F4829FCC2350D7FC2D71866EC83587B7DEF3B24BF9CBE7C236EF4FEEB174E2AF7F2EDD3EE3A064A8AB077C24F3087C8B90A376F46175360337E7A8A3E557E1D1C777CE1109C2F7B513FF098E6D1235E4E40F877FD8100AD1177981C53D77A935D699F50F9BCD4743E7BD09B565F27FE73CCCCE60468BA4D437EE703809521AEA
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=2BC33BAB50DEB65722DF14DD491AE5A932AAA5ECC891E416B9DC33177F5C2420B4F6E4C72781262F3DD0B19EA12A0B130A4AA906A4576450CB45DC0BE5BCF43EA59ED981C98A7888D84C14D45823A3EDD7B0409200E1871B7CD46B16DBF6A24CFDBA65D3524E5D60D77235728B7BB00E36AFB23BD34E1F7142EAA2AA8A366A114150F7C68A5CD80C
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=2BC33BAB50DEB65722DF14DD491AE5A932AAA5ECC891E416B9DC33177F5C2420B4F6E4C72781262F3DD0B19EA12A0B130A4AA906A4576450CB45DC0BE5BCF43EA59ED981C98A7888D84C14D45823A3EDD7B0409200E1871B7CD46B16DBF6A24CFDBA65D3524E5D60D77235728B7BB00E096C2B60DBDB3DF4CE3CF40E9CF87FC75F3108F58C582D06
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=6159B48189DAFD1422D5EB0711664E8B466DD5E08713138C3E299F77270D9790A13F4C7FF5BAF0F7BE845C4C0E218F01594F225EF9AA04D189CEA6A11D751DDD2F53429FB14798AFF74FD7859584D932F4584E8B0697EA652C1C8229094C77B4546B0418E8FFFBDB35A0150330A1453BD7BDF7916BB5F313E117F5181DB7F61A
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=2BC33BAB50DEB6576A09F39900FEFCAFB2BF6D938050FCF0E177ACE0FCAA518656781B17B0C06415D643A00509AF8F824F6EB19E02EAF39C63E93ABE21A488AA5266C6F79F0CE3DC4D1E8FD74CD4B556289CD7DEF2CAFA59BD71D691C20C9192AB92029002E1FC261BAAD4A3966816513DBCF618C8F37810
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=00A640EDD3DAEFBDEBFFBCA66F0679B0963DDF1D316F434E9281C6406412D27165A14BCF49BC18C1B0A13FDBCDF68BC3613BAB67EDDF8508460FADD7BBE5E08808AC898F8265FCFC2C8B61A2E5B54703E0D829F1D857ABB078B602031677E8608E540F7ADCE8982D32BF778D4AA9EDC954CE245B85BE6FD9
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=00A640EDD3DAEFBD66996EA4C8455A23F1C72D9B9B1C895A5E2BF8CD7E68DD6317B51447C20077E1541B8BD69E793774F60F51DE50E28D3C797CB860710F1B083BF1A4635EAB0CD339411B59A124AC53ABC9E4D9220749E6A5650C107EFB03726FAC8781D417C60DA4F856078BB47992B510CDC3715754DD
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=6159B48189DAFD1422D5EB0711664E8B466DD5E08713138C3E299F77270D9790A13F4C7FF5BAF0F7BE845C4C0E218F01594F225EF9AA04D189CEA6A11D751DDD2F53429FB14798AFF74FD7859584D932F4584E8B0697EA652C1C8229094C77B4546B0418E8FFFBDB35A0150330A1453BEC8E02A3428787A58DF2AC03CFD40DCB
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=6159B48189DAFD1422D5EB0711664E8B466DD5E08713138C3E299F77270D9790A13F4C7FF5BAF0F7BE845C4C0E218F01594F225EF9AA04D189CEA6A11D751DDD2F53429FB14798AFF74FD7859584D932F4584E8B0697EA652C1C8229094C77B4546B0418E8FFFBDB35A0150330A1453BD7BDF7916BB5F313E117F5181DB7F61A
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=6159B48189DAFD1422D5EB0711664E8B466DD5E08713138C3E299F77270D9790A13F4C7FF5BAF0F7BE845C4C0E218F01594F225EF9AA04D189CEA6A11D751DDD2F53429FB14798AFF74FD7859584D932F4584E8B0697EA652C1C8229094C77B4546B0418E8FFFBDB35A0150330A1453BD7BDF7916BB5F313E117F5181DB7F61A
https://www.ecnews.it


Edizione di giovedì 28 giugno 2018

mentre successivamente essa è affidata al giudice ordinario.

La summa di queste tutele, tuttavia, deve assicurare una garanzia giudiziale effettiva al
contribuente, perché tanto è richiesto dai valori costituzionali.

Se per l’opposizione agli atti esecutivi di cui all’articolo 617 c.p.c. questa tutela è assicurata,
dacché a seconda che sia o meno relativa alla regolarità formale ed alla notificazione del
titolo esecutivo va proposta al giudice tributario o al giudice ordinario, lo stesso non può dirsi
per l’opposizione all’esecuzione di cui all’articolo 615 c.p.c.

Infatti, in tutte le ipotesi in cui il contribuente spieghi opposizione all’esecuzione ex articolo
615 c.p.c. avverso un atto di pignoramento, contestando il diritto dell’Agente della riscossione
di procedere ad esecuzione forzata (ad esempio, per illegittimità dell’esecuzione o carenza dei
presupposti), sussiste un difetto assoluto di giurisdizione, in quanto l’articolo 57 D.P.R.
602/1973 ammette soltanto l’opposizione all’esecuzione concernente la pignorabilità dei beni
presso il giudice dell’esecuzione.

Da qui la ragion d’essere delle censure mosse dai giudici a quibus.

Nel caso di specie, infatti, il contribuente presentava opposizione ad un pignoramento presso
terzi, lamentando la violazione da parte dell’Agente della riscossione dell’articolo 7 D.L.
70/2011, il quale, sospendendo gli atti esecutivi esattoriali per la durata di 120 giorni, rende
temporaneamente inidoneo il titolo legittimante la riscossione.

La disciplina di favore riservata ai crediti tributari, riconosciuta dalla stessa Corte
Costituzionale con sentenza 26 aprile 2018, n. 90, tuttavia, non può comportare uno
slittamento della tutela successivo al termine della riscossione coattiva ed in termini
meramente risarcitori, quando il soggetto esecutato contesti il diritto a procedere e la
giurisdizione sia del giudice ordinario, così come chiarito dalle Sezioni Unite della Cassazione
con sentenza 5 giugno 2017, n. 13913.

Per tale argomentazione l’articolo 57, comma 1, lett. a), D.P.R. 602/1973 è stato dichiarato
incostituzionale nella parte in cui non prevede che per le controversie relative agli atti
dell’esecuzione forzata tributaria successivi alla notifica della cartella siano ammesse le
opposizioni regolate dall’articolo 615 c.p.c. con cui il contribuente contesti il diritto di
procedere alla riscossione.
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